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et . EXPEDIENTE No. 8482.
PODER LEGISLATIVO FEDERAL ,

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social,

Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, el Dip. Luis Manuel Hernadndez Ledn,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presento iniciativa que reforma
el articulo 6o. de la Ley General de Desarrollo Social.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

DUPLICADO
DIP. VICTOR MANUEL SILVA TEJEDA,
PRESIDENTE DE LA COMISION

DE DESARROLLO SOCIAL.
Afio  TERCERO SECCION  TERCERA NUMERG 8482
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2017.DE

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL
DE.- Iniciativa presentada por el Dip. Luis Manuel Hernandez Ledn, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.
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13iest o la Comisicn de Desavrollo

, =0 ctaentn .
DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN Moctg\nbg?q el 20

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL 6@@
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, QUE
'PRESENTA EL DIPUTADO LUIS MANUEL HERNANDEZ LEON DEL GRUPO
PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA

Quien suscribe, Luis Manuel Hernandez Ledn, Diputado Federal de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion i,
cdel articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articuios 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania ta presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articuio 6 de la Ley General de

Desarrolio Social, al tenor del siguiente

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Un cuestionamiento, en visperas de ser atendido, consiste en resolver el por qué
no se presta suficiente atencién a la cultura cuando se investiga el funcionamiento

de las sociedades, en general, y el proceso de desarrolio, en particular. -
Para resolver esta interrogante, es preciso contextualizar que el inico propésito de

la cultura es influir en el desarrolio social, mediante el fortalecimiento del bienestar

y de las libertades a que aspiramos todos los seres humanos.
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Para alcanzar este designio, es necesario optar por un amplio enriguecimiento
cultural, colmado de literatura, musica, bellas artes y otras formas de expresion y

practicas culturales.

En la actualidad, las sociedades son mas exigentes frente al desarrolio social: Io
anterior se percibe cuando las politicas complementarias en los campos de la
cultura, la educacion, ia ciencia y la comunicacién establecen una ponderacion
armoniosa entre el adelanto tecnico y la prominencia intelectual y decorosa de la

humanidad.

A través de esa conjuncion es que lograremos una verdadera transformacion
basica en el porvenir de las sociedades, y asi conseguir una efectiva situacién de
éxito. Para conseguirio, es importante tomar en cuenta los principios de la
diversidad cultural, mismos que actualmente han empezado a redisefiar su
posicion frente a la economia y al desarrollo, los cuales han iniciado a descubrir y
reconocer que el papel que juega la cultura es mucho mas importante de lo que se

crefa.

Por ello, no es extrafio notar que la mayoria de iniciativas en materia econdmica y
social tienen mayores posibilidades de avanzar con éxito, si, a la par, se toma en
cuenta la perspectiva cultural para atender las aspiraciones e inquietudes de la
sociedad. Visto de esta manera, consideremos que “tener un alto Producto interno
Bruto per capita pero poca miusica, pocas artes, poca literatura, etcétera, no
equivale a un mayor éxito en el desarrolio”, evidenciando, asi, la necesidad de
combatir el desequilibrio que repercute en la realidad econémica y el desarrolio

social,

Por to antes mencionado, acorde con las directrices de nuestra Agenda
Parlamentaria, en Nueva Alianza consideramos trascendental impiementar en la
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Ley General de Desarrolio Social a la cultura como un derecho, en aras de que
todos debemos contribuir al desarrollo social y disfrutar del él, ya que, “de una u
otra forma, la cultura envuelve nuestras vidas, nuesfros deseos, nuestras
frustraciones, nuestras ambiciones”, asi como el ejercicio de las libertades que

anhelamos.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si dejamos de darle valor al papel que historicamente ha desempefiado la cultura,
podremos asegurar que estamos dejando fuera, de manera sustancial, muchos de

los componentes y recursos necesarios para los procesos de desarrolio.

En esa tonica, la Declaracién sobre el Derecho al Desarrolio ha sefialado que éste
[...] es un derecho humano inalienable en virtud del cual, todo ser humano y
todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico,
social, culfural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, (estando destinado el ser humano)

a contribuir a ese desarrolio y a disfrutar def éf [...].""

Asi, podemos deducir que el desarrollo social es un proceso que, en el transcurso
del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
poblacion en diferentes dmbitos: salud, educacion, nutricién, vivienda, seguridad
social, empleo o salarios, principalmente. Sin omitir que elflo también implica la
reduccion de la pobreza, de la vulherabilidad y de la desiguaidad en el ingreso.”

.En esa misma perspectiva, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional, el cual debe de proporcionar la solidez, el
dinamismo, la competitividad, la permanencia y la equidad al crecimiento de la
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economia, a fin de coadyuvar a la independencia y la democratizacién paolitica,

social y cultural de la nacion.’

De esa norma constitucional emana la Ley General de Desarrolio Social (LGDS),
con el fin de dar sentido, orden y regulacion a los procesos de institucionalidad en
las distintas areas sociales, en donde se garanfice el pleno acceso de los

derechos sociales.

En este sentido, el articuio € de la Ley General de Desarrolio Social contempla,
como derechos para el desarrolio social, a la educacion, la salud, la alimentacion
nutritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo

y la seguridad social, asi como los relativos a la no discriminacion.

Al respecto, y en funcion de ese mandato, el Estado ha optado por implementar
diversas estrategias destinadas a sufragar las necesidades basicas de la
poblacion; ello, a traves de propuestas y modificaciones encauzadas a re-
direccionar la Estrategia Nacional de Inclusiéon Social y la reagrupacion de
programas presupuestaies, con el fin de priorizar la asignaciéon de recursos

publicos a esos programas.

Empero, sus resultados han estado alegjados de lo esperado y, como
consecuencia, se observa el continuo menoscabo en el ingreso de los hogares e
incrementos en el rezago educativo, en la carencia por acceso a los servicios de
salud, de seguridad social, alimentaria, asi como carencias en la calidad y ios

servicios de la vivienda.
Con la intenciéon de cambiar estos resultados fallidos, consideramos que es el

momento oporiuno para integrar el derecho a la cultura dentro del catélogo de

derechos sociales de la politica social, con el fin de asegurar un desarrollo
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equilibrado, mediante la integracidn de factores culturales en las estrategias

sociales.

Ahora bien, el objetivo primordial para que la politica de desarrolio social
evolucione hacia un enfoque de inclusion mas amplio, es extender el inventario de
derechos sociales hacia un enfoque cultural; de ahi que sea necesario observar y
atender lo que estipulan los distintos instrumentos internacionales que tratan el

derecho a la cultura.

Primeramente, debemos decir que la Organizacion de las Naciones Unidas para la-
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se encargé de definir a la cultura
como 7...} el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, materiales y afectivos
que caracterizan una sociedad o grupo social. En ella se engloba, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano,

los sistemas de valores, creencias y tradiciones [.. ).V

Seguida cuenta, la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos fue el primer
instrumento internacional en adoptar que “...] foda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientffico y en los beneficios que de él resulten [...J""
como parte de un derecho de caracter universal y progresivo, tutelado por los

principios de indivisibilidad e interdependencia.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

tomo como base lo anterior y expuso gue
f...] 1. Los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona a: a)

Participar en la vida cultural; b) Gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones; ¢) Beneficiarse de la proteccion de los
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intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las

producciones cientificas, literarias o artisticas de gue sea autora.

2. Entre las medidas aseguraran el pleno ejercicio de este derecho, asi
también figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrolio y la

difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Se comprometen & respetar la indispensable libertad para Ja

investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Reconocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion y de las relaciones infernacionales en cuestiones cientfficas y
culturales [...]" 0

Lo antes detallado demuestra que es indispensable humanizar el desarrolie
cultural para que la persona de cada pueblo pueda informarse, aprender y

comunicar sus experiencias culturales a todos ios demas.

Ademas, debemos tener claro que toda politica cultural debe rescatar el sentido
profundo y humano del desarrollo; para ello, se requieren nuevos modelos y es

precisamente en el ambito de la cultura en donde han de encontrarse.

En el contexto nacional, la Declaracion de México sobre las Politicas Culfurales ha
establecido que ...] la cultura constituye una dimensién fundamental del proceso
de desarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la identidad
de las naciones. El desarrollo autentico persigue el bienestar y la satisfaccion

m ixX

constante de cada uno y de todos [...]".
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Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que 9...] foda persona fiene para el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servi&ios que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus derechos
culturales. El Estado promoveré los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en fodas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los

mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural

[.]™

Este mandato constitucional da origen a la reciente Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, ta cual sefiala que ésta ‘f...] promoverd y protegeréd el
gjercicio de los derechos culturales y estableceré las bases de coordinacion para

el acceso de los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural [...].™

Del mismo cuerpo normativo se desprende que “/...] la politica cultural del Estado
deberd contener acciones para promover la cooperacion solidaria de todos
aquellos que participen en las actividades culturales incluidos, el conocimiento,
desarrollo y difusion de las culturas de los pueblos indigenas del pais, mediante el
establecimiento de acciones que permitan vincular al sector cultural con ef sector
educativo, turfstico, de desarrolio social, del medio ambiente, econémico y deméas
sectores de la sociedad [.. ]

Lo anterior esta amparado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fa cual

sefiald que:

"[...] de la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 30., 70., 25
y 26 de la CPEUM, en relacién con diversos preceptos sobre derechos
humanos de caréacter internacional, adoptados por el Estado Mexicano (sic),
y conforme al articulo 4o. constitucional, deriva que el derecho a la cultura
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se incluye dentro del marco de los derechos fundamentales; de ahi que el
Estado deba garantizar y promover la libre emision, recepcion y circulacion
de la cultura, tanto en su aspecto individual, como elemento esencial de la
persona, como colectivo en fo social, dentro del cual esta la difusion de
multiples valores, entre ellos, los historicos, las fradiciones, los populares,
las obras de arlistas, escritores y clentificos, y muchas otras
manifestaciones del quehacer humano con caracter formativo de la

identidad individual y social o nacional [...J."™"

Como bien se mencioné a io largo de esta exposicién, el derecho a ia cultura debe
ir de la mano del desarrolio social, en atencién a gque ias acciones, hechos vy
consecuencias culturales se gestan como parte de un proceso real que crea,
promueve, orienta, gestiona y transforma al Estado—nacién, a través de
estrategias que fortalecen la dimension cultural de la vida individual y colectiva que

se lieva a cabo en el seno de la sociedad donde éstas se presentan:

Esa situacidén se ve reflejada desde las culturas occidentales, mismas que se
orientaron a la basqueda y el fortalecimiento de los valores democréticos; sin
embargo, aun dista mucho de esa realidad. Es por lo que creemos gue es buen
momento para iniciar los trabajos que nos permitan generar una cultura politica

democratica.

Cabe recordar que el valor estratégico que tiene la cultura dentro de la economia y
su contribucién fundamental al desarrolic econdmico, social y sustentabie,
remarca gue ios procesos de desarrollo econémico y social sostenibles, asi como
la cohesion e inclusién social, sdlo son posibles cuando son acompafiados de
politicas puUblicas que toman plenamente en cuenta la dimension cultural y

respetan la diversidad de los entes involucrados.
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Finalmente, y no por ello menos importante, es conveniente mencionar que la
cultura v las artes, por ser formativas como la educacion, son consideradas
herramientas clave para el desarrollo de las personas, de la sociedad y del pais,

que hoy mas que nunca necesita abrir sus fronteras al conocimiento.

Por ello, en Nueva Aliarniza aspiramos a crear un mejor futuro culiural a través del
permanente desarrollo de las ideas, la innovacion y el fomento de la cultura y las

artes.

FUNDAMENTO LEGAL

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de Diputado Federal
¢ integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la LXIlI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién; con fundamento en o
dispuesto por la fraccion |1, del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1y 78 del
Reglamento de {a Camara de Diputados, someto a consideracidén de esta

Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 6 de la Ley General de Desarrolio

Social, para quedar como sigue:
Articulo 6. Son derechos para el desarrolio social la educacion, ia

cultura, la salud, la alim_entacic’:n hutritiva y de calidad, ia vivienda, el
disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
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relativos a Ia no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San L.azaro,
sede de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
a los 02 dias del mesjde octubre de 2017.
i! \ L
T\ e
\
DIP. LUIS MANUEL HERNANDEZ LLEON

GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA

' Disponible en: http://www.letraslibres.com/mexicoicomo-importa-la-cultura-en-el-desarrolto
idem.

" Disponible en: htip:/iwww. un.org/es/eventsirighttodevelopment/declaration. shim!

Dispenible en;

hitp:/farchivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/d dsogial.htm

¥ Disponible en: http./iwww.diputados.gob.mx/t evesBiblio/pdf/1_240217.pdf

Disponible en: hitp://www. uis. unesco.org/culiure/Documents/framework-cultural-statisiics-
culture-2008-spa.pdf

" Disponible en: http:/f/www. un.org/es/universal-declaration-human-tights/

" Disponible en: http://www,ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
Disponible en:

http:/portal unesco.org/cultureles/iles/351987/119124 13801 mexico _sp.pdfimexico sp.pdf

~ Disponible en: hitp://www . dipuiados.gob. mx/LevesBiblio/pdff1 240217 .pdf

* Disponible en: http://www.dof.gob.mx/note_detalle php?codigo=5487339&fecha=19/06/2017
' fdem.

Disponible en:

httos Jsif.scjin.gob.mx/sifsist/Paginas/wiDetalle Tesis 2spx?SN=1&Clase=Detalle TesisBL&ID=20

016228 Expresion=Derech0%20a%2012%20cutura. %20E1%20Estado%20mexicano%20debe

vii

xiii
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